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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
ORGAOS DELIBERATIVOS CENTRAIS
Campus Universitirio — Trindade CEP 88040-900 — Florianépolis -SC

ATA N°02/2016 DA SESSA0 ORDINARIA DA CAMARA DE EXTENSAO

Ata da sessio ordinaria da Cimara de Extensiao,
realizada em 18 de marco de 2016, as 14h00min,
na Sala dos Conselhos.

Aos dezoito dias de marco de dois mil e dezesseis, as quatorze horas. na Sala dos Conselhos. reuniram-
se 0s membros da Camara de Extensdo da UFSC, atendendo a convocagdo anteriormente feita por
meio da Convocagdo n° 01/2016 — PROEX. Estavam presentes: prof. Edison da Rosa (Pro-Reitor de
Extensio). Maristela Helena Zimmer Bortolini (Pro-Reitora Adjunta de Extensdo), prof*. Cintia de La
Rocha Freitas (CDS), prof. Daniel Martins (CTC), prof. Everton Fabian Jasinski (Ararangud). prof™.
Juliet Kiyoko Sugai (CCB). prof* Lenilza Mattos Lima (CCS). prof. Leonardo Koller Sacht (CFM).
prof* Maria Chalfin Coutinho (CFH). prof. Wagner Leal Arienti (CSE), Tony de Carlo Vieira
(representante discente) e Gabriela Cordeiro de Oliveira Squariz (PROEX) todos sob a presidéncia do
primeiro. Justificaram auséncia Prof. Alexandro Garro Brito (Joinville). prof." Marlene Grade (CCA).
prof. Julio César de Araljo da Silva (Blumenau). prof. William Barbosa Vianna (CED) e Marina
Rabelo (representante discente). Havendo quérum, o prof. Edison cumprimentou os membros e deu
por aberta a sessdo. Colocou em discussdo e votagdo a pauta do dia, que foi aprovada por unanimidace.
Seguindo a pauta: Item 01 — Aprovagio da ata do dia 19 de fevereiro de 2016. O prof. Wagner solicitou
a alteracio do nome do prof. Everton para Alexandro na linha 47. Em votagdo. a ata foi aprovada por
unanimidade. Ttem 02 — Resolugdo de descentralizagio — parecer prof. Daniel Martins. Prof. Edison
disse que na reunido anterior o assunto ja havia sido discutido. mas que era necessario retomar os
encaminhamentos e objetivar as alteragdes sugeridas pelo prof. Daniel em seu relato. anexo I desta ata.
Com base na ultima reunido do CUn. na qual a minuta da resolugdo das fundagdes foi debatida, foram
sugeridas alteragdes em varios artigos e na sequéncia foram colocadas em votagao. conforme anexo I
desta ata. A versio consolidada da minuta de resolugio, conforme aprovada pela CEx na presente data.
esta no anexo Il desta ata. Item 03 - Assuntos Gerais. Ndo houve manifestagdes por parte dos
conselheiros e o prof. Edison encerrou a reunifio. Ato continuo, para constar, eu. Gabriela Cordeiro de
Oliveira Squariz. lavrei a presente ata que. se aprovada. sera assinada pelo Senhor Presidente e demais
membros presentes. FlorianGpolis, dezoito cie/%?rqo de dois mil e dezesseis.

Edison da Rosa D ——

Maristela Helena Zimmer Bogtolini  \J_Q 0o w0 2 AX QLA

Cintia de La Rocha Freitas {,m ! Camiess

Daniel Martinm A\ \ -~

Everton Fabian .]ig(l?ékl C/ U ,061«.. AL?M,, i K/D/Lqﬂ_.(_z%,-r :

Juliet Kiyoko Sugai__ Al n-Jsdeeoy A\
Lenilza Mattos Lima NJ L/ Q,-mm

Leonardo Koller Sacht j_me\u ook dir y p
Maria Chalfin Coutinfio_ Y0, 2 _///&&L///« A4
Tony de Carlo Vieir L | -
Wagner Leal Arienti | J\//'”x M_J
Gabriela Cordeiro de Oliveira Squariz




SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
ORGAOS DELIBERATIVOS CENTRAIS
Campus Universitario — Trindade CEP 88040-900 - Floriandpolis —SC
ATA N2 02/2016 DA SESSA0 ORDINARIA DA CAMARA DE EXTENSAO

Anexo |

Relato professor Daniel Martins



Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Camara de Extenséo

Proc. n° '
Parecer n® ---—-----/CEx{/2016
Conselheiro; Prof Daniel Martins

PARECER

Trata-se o presente processo sobre a minuta de Resolugdo Normativa do Conselho
Universitario que estabelece as normas para a definigdo, apresentag&o, registro, execucao e
prestacdo de contas de projetos fundacionais com recursos de 6rgéaos publicos na Universidade
Federal de Santa Catarina, conforme Lei n°® 8.958/94.

Aqui deve ser lembrado que projetos executados com recursos liberados via TED
sao executados também sem a intervengdo de fundagdes de apoio, diretamente pela
UFSC, dependendo de decisao do coordenador do projeto.

Os termos de descentralizagdo, regidos pela Portaria conjunta N°8/2012 e pelo
decreto 6170/2007, so operam entre 6rgaos da esfera federal, logo citar “estaduais e
municipais” é equivocado.

A UFSC foi criada pela Lei n® 3.849, de 18 de dezembro de 1960 e, assim, possui
autonomia didatica, financeira, administrativa e disciplinar, na forma da lei, o que estabelece a
Constitui¢ao Federal no seu artigo 207 que:

“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, € obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extens&o.”

No que tange as fundagdes de apoio a UFSC deve-se afirmar que sdo entes privados
que, por preencherem determinados requisitos previstos na normatizagdo federal, recebem uma
qualificagio para prestar apoio aos interesses da pesquisa, do ensino e da extensdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES, bem como as Instituigdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs.

As Fundacbes de Apoio que, por serem fundagdes de natureza juridica privadas,
possuem autonomia juridica, administrativa e financeira, sendo que para serem criadas devem
ter seus estatutos registrados em cartério, 0s quais necessitam de aprovagdo prévia do
Ministério Publico Estadual.

Faz-se necessario dizer que a lei que rege o relacionamento entre as IFES e ICTs com
as Fundacdes de Apoio é a Lei n® 8.958 de 20 de dezembro de 1994, regulamentada pelos
Decretos n° 7.423, de 14 de dezembro de 2010, n® 8.241, de 21 de maio de 2014 e n° 8.240, de
20 de maio de 2014.

Outro ponto que merece destaque é que as Instituices Federais de Ensino Superior,
bem como as Instituigdes Cientificas e Tecnologicas, cujas definigdes estdo contidas na Lei
recentemente alterada n° 10.973/2004, podem dispensar a licitagdo na contratagdo de uma
Fundacdo de Apoio para realizar um projeto de pesquisa, ensino ou extensao, inclusive na



gestdo administrativa e financeira dos projetos, com fulcro no artigo 24, inciso XIll da Lei
8.666/83, em conformidade com o art. 1 da Lei n°® 8.958/94.

De acordo com a lei 8958, artigo 3°A, tem-se:

Art. 30-A. Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na
forma desta Lei, as fundagées de apoio deverao: (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013)

| - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores; (Incluido pela
Lein® 12.863, de 2013)

Il - submeter-se ao controle de gestao pelo 6rgdo maximo da Instituicao Federal de
Ensino ou similar da entidade contratante; e (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

Il - submeter-se ao controle finalistico pelo érgao de controle governamental
competente. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013)

Assim tem-se que

| - A prestacao de contas é ao ente FINANCIADOR;

Il - O controle de gestdo é pelo 6rgao maximo da IFES;

lll - Controle finalistico, ou seja, relatério técnico (?) pelo 6rgao de controle
governamental competente, no caso das fundagdes, MPE. No caso das IFES, CGU.

IV - ver artigo 2° | da lei 8958:

“| - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cadigo Civil e do Codigo
de Processo Civil;”

Realizados os esclarecimentos acima, tém-se na presente minuta de Resolugéo
Normativa pontos controvertidos, os quais deve-se destacar:

1) Nos considerandos, alinea “a)” entende-se necessario complementar o texto e
adequa-lo a legislagao federal que trata da matéria:“a) é do interesse da Universidade
Federal de Santa Catarina estabelecer convénios, contratos e instrumentos correlatos
com érgéos publicos nas esferas federal, estadual e municipal que beneficiem os projetos
de ensino, pesquisa e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnolégico e projetos de estimulo a inovagao;

2) Alinea “c)” é dito que os recursos repassados pelos orgdos publicos
financiadores dos projetos ocorrerdo por meio de descentralizagao orgamentaria.

Comentario: Aqui ocorre 0 primeiro equivoco, nem sempre 0S recursos provenientes
dos ¢rgdos publicos para fins de desenvolvimento de projetos sdo decorrentes de
descentralizagao orgamentaria. Podendo-se citar aqui os recursos oriundos da FINEP, FAPESC,
Petrobras, Secretaria de Estado da Saude dentre outros. Portanto, deve-se aperfeigoar a

redacao.

Termos de execugio descentralizada (TEDs) so se aplicam entre 6rgaos da mesma
esfera de governo. Portaria Conjunta 8/2012, Decreto 6170/2007, sao recursos da Uniao,
do Orgamento Fiscal ou da Seguridade Social.

3) Na alinea d), deve ser feita uma resolugéo normativa especifica para a prestacao
de contas, pois é tema que esta disperso em varios documentos, como Resolugao da
Pesquisa, Resolugdo da descentralizagao, Resolugéo das Fundagées, na Portaria PROAD,
etc...

3) Na alinea “d)” é mencionado que a UFSC ndo dispde de normatizagao que
regule a definigéo, apresentagdo, registro, execugéo e prestagdo de contas dos projetos,
conforme determina a Lei n° 8.958/94.



Comentario: Ao Administrador Publico cabe fazer ou deixar de fazer algo somente em
virtude de lei. Quando na resolugéo é dito que a presente normatizag@o é decorrente da Lei n°
8.958/94, observa-se aqui, novamente, outro equivoco, pois em momento algum € determinado
na Lei supracitada que é obrigatéria a normatizagéo (Resolugdo) a que almeja esta resolugao.
Alids, entende-se que a normatizacdo sobre apresentag@o de projeto, execugéo, prestagao de
contas & um poder-dever de quem esta financiando o projeto. Assim, seria da UFSC caso ela
fosse uma financiadora de projeto, mas nao da condi¢do de executora de projeto de pesquisa,
ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao.
Portanto, quem devera possuir normas de como se deve apresentar uma prestagéo de contas €
orgao publico financiador do projeto, cabendo & UFSC e a Fundagéo de Apoio gestora aceitar ou
ndo o encargo. Caso ndo aceitem ndo devem assinar o instrumento juridico, porém, aceitando,
deverdo obedecer ao que ficar previsto entre as partes nos instrumentos juridicos proprios
firmados entre si.

4) No §1° do art. 2° é dito que “as propostas originarias dos departamentos
deverdo ser apreciadas por esta instancia e pela Dire¢cao do Centro de Ensino respectivo
para definicao de prioridade.”

Comentario: De acordo com o art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 a pesquisa,
ensino e extensao sao indissociaveis e, portanto, ndo existe uma questao de priorizar projeto “A’
ou “B”, mas pelo contrario, todo projeto seja qual for a modalidade deve sempre ser incentivado
pela UFSC.

Nesse sentido, ndo cabera aos 6rgaos internos da UFSC priorizar projeto “A” ou "B"
quando o que se busca séo recursos para produzir, sistematizar e socializar o saber filosofico,
cientifico, artistico e tecnolégico, ampliando e aprofundando a formagao do ser humano para o
exercicio profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e internacional, na perspectiva
da construgdo de uma sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade da vida,
conforme art. 3° do préprio Estatuto da UFSC.

No § 2° Centros ndao geram propostas. Nao tém corpo técnico. Seria o caso de
projetos multidisciplinares? Pode ser também multicéntrico. Este paragrafo ndo tem
sentido.

Quanto ao § 3° denota ingeréncia das Pro-Reitorias sobre os projetos.
Burocratizagao. Pro-Reitorias tém competéncia para definir Coordenadores e Equipes de
trabalho? E necessario checar os regimentos internos de todas as pér-reitorias. Quem
monta a proposta é o coordenador "natural”, que conhece o problema, tem equipe
organizada, experiéncia na area, etc. Tais intervengdes como propostas abrem espagos
para critérios politicos e nao técnicos.

§ 4° Questdes extras: As Pro-Reitorias nao sao Administracao Central? Llsta de
projetos prioritarios, quais sdo os critérios?

Este texto revela desconhecimento de como os projetos com TED ocorrem na
UFSC. Exigir que os projetos serdo preliminarmente apreciados pelas camaras, nao
parece fazer muito sentido. Significa sobrecarga nas camaras.

5) No §3° do art. 2° é mencionado que “ As propostas aprovadas pelas Unidades
deveréo ser previamente discutidas com as Pro-Reitorias e/ou Secretarias afins ao objeto
e as caracteristicas da proposta para adequagdo do orcamento, estabelecimento das
contrapartidas para ressarcimento institucional, definicdo dos coordenadores e das
equipes de trabalho.”



Comentario: Com a devida licenca, questiona-se aqui o0 que as Pro-Reitorias efou
Secretarias em geral sabem dos objetos de cada projeto desenvolvimento pela UFSC? O campo
de atuagdo da Academia ¢ vasto e a realizagdo de uma determinada pesquisa, por exemplo, é
muito peculiar e o conhecimento esta intrinseco ao pesquisador/coordenador do projeto. Entao,
como mencionar que as propostas deverdo ser discutidas previamente, sendo que as pessoas
que compdem uma Pré-Reitoria, por exemplo, ndo detém o conhecimento especifico de um
determinado projeto a fim de designar um coordenador ou analisar um orgamento?

Isso além de inviabilizar muitos projetos, certamente colocara em risco a propria
credibilidade da UFSC quando a administragao interferir na escolha de uma equipe técnica sem
o conhecimento especifico. Alias, vale salientar que ninguém melhor que o proprio coordenador
do projeto, pessoa que ¢ a idealizadora da pesquisa, para fazer a escolha de sua equipe de
trabalho, uma vez que é ela que detém o conhecimento especifico a ponto de escolher e atender
as necessidades que sero enfrentadas tecnicamente durante a execugéo desse projeto.

6) O §4° do art. 2° diz o seguinte: “As propostas elaboradas pelas Pro-reitorias e
Secretarias serdo avaliadas pela Administragdo Central da UFSC, a quem cabera
recomendar ou ndo a sua incluséo na lista de projetos institucionais prioritarios que serao
apreciados pelas respectivas Camaras. ”

Comentario: Idem ao comentario item “3". Aqui ainda é importante questionar o
seguinte: Quem faz parte da Administragéo Central da UFSC?

Imagina-se que as Pro-Reitorias fazem parte da Administragao Central. Contudo, nao
estao explicitados quem séo os setores, 6rgaos que compde a Administragéo Central da UFSC.

7) O art. 3° menciona que “Anualmente até o primeiro dia util de abril e de
setembro a Administracdo Central da UFSC recebera através do Gabinete da Reitoria e
das Pro-Reitorias e Secretarias, propostas de projetos a serem financiados por
descentralizagio orgamentaria feitas por servidores docentes ou técnicos
administrativos.”

§ 1° Em caréter excepcional e desde que devidamente justificado, propostas de
projetos poderdo ser submetida fora desse prazo.

§ 2° As propostas que nao forem consideradas prioritarias em cada rodada farao
parte de banco de projetos institucionais a serem apresentados em oportunidades
vindouras.

§ 3° O banco de projetos ficard disponivel para consulta por interessados
formalmente vinculados a UFSC, mediante solicitagdo feita a Pro-Reitoria ou Secretaria
relacionada ao projeto e assinatura em termo de confidencialidade.

Comentario: Apesar da possibilidade da excegdo prevista no paragrafo primeiro,
entende-se totalmente descabido esse artigo, bem com-todos os seus paragrafos.

Afinal, ndo existe uma data especifica para que se apresente perante um 0rgéo
financiador um projeto com intuito de obter uma descentralizagao de crédito orgamentario. Entéo,
com qual objetivo a UFSC deseja impor um periodo para que seja apreciada a proposta de um
projeto perante o gabinete da Reitoria e das Pro-Reitorias e Secretarias?

Ademais, quando da realizagéo de uma obra, sabe-se que o direito moral pertence ao
autor, sendo que esse direito é irrenunciavel e inalienavel, conforme art. 27, da Lei n°
9.610/1998. Ou seja, o agente publico (docente ou técnico administrativo) que preparar uma
proposta de uma pesquisa com base num texto cientifico que ele (pesquisador) escreveu,
porém, a fim de apresenta-la para um determinado Ministério, jamais a UFSC podera repassar
para outro pesquisador sem que reconhega o autor da obra sob pena de ferir o direito autoral
moral.



Nesse sentido, serd que o financiador aceitara financiar um projeto escrito por um
determinado pesquisador e apresentado por oufro como se seu fosse? Obviamente que a
resposta é negativa.

Art 3° Prazo para submissao, até 01/04 e até 01/09. Este critério de prazos so se
aplica a projetos gerados sem qualquer interagao com os provaveis orgaos financiadores.
Os orgcamentos destes 6rgaos nao esperam.

Na realidade o que ocorre ¢é o interesse dos 6rgao no projeto para atender a uma
necessidade, sua ja tendo recursos reservados para tal. Nao vao ficar esperando uma lista
de prioridades da UFSC. Contratar outra institui¢ao sera o passo natural.

8) No art. 5° é dito que as propostas formalmente submetidas deverao apresentar
plano de trabalho com definigdo do objeto, justificativa, objetivos, metodologia,
orgamento, equipe de trabalho e cronograma, adotando como padrao o modelo
estabelecido pela Instrugdo Normativa n°® 1, de 25 de junho de 2010, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).

Comentario: A partir do momento em que entrar em vigor essa Resolugéo, as propostas
dos projetos deverdo seguir o modelo adotado pela Instrugdo Normativa 1, de 25/6/2010 do
FNDCT. Desta forma, questiona-se, por que o modelo da FINEP? Entéo, n&o interessa se o
6rgéo publico financiador tem modelo préprio de apresentacéo de projeto? Aqui me parece que
quem redigiu essa norma NUNCA trabalhou com projetos. Imagina apresentar um projeto para
um Ministério da Fazenda, Ministério do Trabalho, Ministério da Saude, dentre outros, sendo que
o modelo que tem que utilizar devera ser o FNDCT! Qual o critério?

ArtT 5° A Portaria conjunta N°8/2012 estabelece formuldrio padrao dos TEDs. Os
orgaos financiadores nao vao adaptar seus formularios.
Esta exigéncia vai contra a forma como funcionam projetos baseados em TED.

9) O art. 6° diz que “As propostas aprovadas pelas Camaras de Ensino, Pesquisa e
Extensdo serdo entdo consolidadas pela Administragdo Central que se encarregara da
negociagédo, em conjunto com os Coordenadores Técnicos, com os orgaos parceiros.”

Comentario: Quando se refere Administragdo Central, entende-se que abrange um
todo. Contudo, o intuito de uma resolugdo é normatizar administrativamente os procedimentos.
Desta forma, ndo seria mais prudente indicar uma Pro-Reitoria a qual o projeto esteja vinculado?
Assim, evitaria a tramitagdo de um projeto sem destinatario pré-estabelecido.

Art 6° Questdes como no que consiste uma propostas "consolidada”, quem ¢ a
Administragdo Central, ficam em suspenso. E fato recorrente que nos finais de ano ocorre
um grande numero de projetos, com recursos dos orgdos com curto prazp para
tramitagao e empenho. Centralizar a negociagao € inviavel.

10) No art. 8° temos que “As equipes de trabalho deverdo ter um Coordenador
Técnico que seja pesquisador com formagao especializada na area do objeto de estudo
elou produgdo atestada por producdo qualificada descrita no CV Lattes nos 5 anos
anteriores a proposigao do projeto.” ;

Comentario: Ao contrario que esta sendo proposto no “considerando’, alinea “e”, o qual
prevé a ampliacdo em captar e desenvolver projetos, o presente artigo busca restringir a
coordenagao técnica somente para aquele pesquisador que detém experiéncia de 5 anos, no
minimo, na sua area de atuagéo. Nesse sentido, projetos como atualmente existem, cujos Pro-



Reitores s&o0 coordenadores, porém, sem formagao na area do objeto deverao ser repassados
para outros pesquisadores ou renunciados pela UFSC.

Art 8° §linico. Coordenador técnico indicado pelo departamento?
N3o é o formulador da proposta? Quando néo sera este o caso?

11) O art. 10 determina que “As equipes de trabalho devem ser constituidas em
pelo menos 2/3 por docentes, técnicos administrativos e estudantes vinculados a UFSC.

Comentario: A limitagdo imposta no presente artigo é contréria ao que determina a
legislagdo federal quando trata da matéria, haja vista as excegoes que aqui na resolugao nao
sdo citadas, porém, estdo expressas nos paragrafos do art. 6°, do Decreto n® 7.423/2010, as
quais seguem abaixo:

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tergos de pessoas vinculadas
3 instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes
regulares, pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de
pesquisa da instituicao apoiada.

§ 4° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo orgao colegiado superior da
instituicio apoiada poderéo ser realizados projetos com a colaboragéo das fundacdes de apoio,
com participacdo de pessoas vinculadas & instituicao apoiada, em proporgao inferior & prevista
no § 3°, observado o minimo de um tergo.

§ 5° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgédo colegiado superior da
instituicio apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participagao de pessoas vinculadas a
instituicio apoiada em proporgao inferior a um tergo, desde que n@o ultrapassem o limite de dez
por cento do nimero total de projetos realizados em colaboragao com as fundagdes de apoio.

§ 6° Para o calculo da proporgao referida no § 3° néo se incluem os participantes
externos vinculados a empresa contratada.

§ 7° Em todos os projetos deve ser incentivada a participagao de estudantes.

Observe que o percentual de 2/3 nao € um limite regido, podendo se alcangar o limite
inferior a 1/3 de pessoas vinculadas a UFSC. Afinal, o que se observa claramente no Decreto éa
consecugao do objeto, fato esse que a presente minuta de resolugao nao se preocupou e que
deve ser reparada também nesse aspecto.

O Art 10 é desnecessario. Tal estd regulamentado pelo decreto 7423 e pela
resolucdo das fundagdes, N° 13/2011. O texto esta mais restritivo do que o decreto.

12) O art. 11 determina que “O pesquisador podera coordenar simultaneamente,
no maximo, trés projetos financiados com descentralizagao de recursos.”

Comentario: O tolhimento aqui imposto ao pesquisador € totalmente descabido, pois
ndo ha na legislagdo a vedagao pela quantidade de projetos, mas sim, 0 controle pela carga
horaria que o pesquisador ficar a disposigéo do projeto.

Na proposta da nova resolucdo das fundagoes esta restricao caiu. Controle pela
carga horaria.

[t

13) O art. 12 estabelece que “A composicao das equipes de trabalho sera definida
mediante prévia consulta aos departamentos das areas de conhecimento envolvidas.”

Comentario: Entende-se que ninguém que o proprio coordenador do projeto para
escolher a equipe de trabalho a qual pretende passar alguns meses, anos pesquisando sobre



um determinado assunto. Portanto, tolher esse direito do coordenador do projeto é interferir
negativamente no trabalho do pesquisador. Obviamente que se defende que no processo de
escolha esse coordenador devera o favorecimento, bem como nepotismo.

Art 12 texto de dificil aplicacdo pratica. Quais os critérios para a composi¢ao da
equipe de trabalho? Apenas capacidade técnica?, experiéncia, espirito de equipe,
empatia, etc.. E no caso de equipes ja estruturadas, com vasta experiéncia em projetos
similares?

14) O art. 13 diz que “Os nomes dos membros das equipes de trabalho devem
constar na proposta submetida para apreciagdo nos Departamentos, nos Conselhos de
Centro ou Unidades e demais instancias da UFSC, conforme determina a legislagao
federal.”

Comentario: Entende-se que tal dispositivo € letra morta nessa norma, uma vez que as
equipes se modificam ao longo do projeto, especialmente em relagéo aos alunos. Muitos projetos
sdo firmados com indicagéo de “a definir’, o qual ainda se recomenda.

15) O art. 15 diz que “O Coordenador Técnico sera o responsavel pela elaboragao
do projeto e pela sua execugdo, assumindo as fungdes de coordenagdo da equipe de
trabalho e de acompanhamento da prestagao de contas, elaborada em conjunto com a
fundagéo de apoio, garantindo que o objeto seja cumprindo integralmente.”

Comentario: Nesse dispositivo é recomendavel que seja inserida a prerrogativa de que
o coordenador técnico do projeto seja também o ordenador de despesas do projeto.

16) Nos artigos 17 e 18 temos o seguinte:

Art. 17 - Os projetos institucionais contratados deverao prever em seus
orgamentos o devido ressarcimento pelo uso de bens e servigos da UFSC pelo prazo
necessario a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagao.

§1 - Os critérios para definicio do ressarcimento seguirdo os parametros
estabelecidos pelas Resolugdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFSC.

§ 2 - Sera entendido como ressarcimento no plano de aplicagao dos recursos
previsio mensuravel de pelo menos 25% do valor total do projeto a ser aplicado em
compra/manutengao de equipamentos novos ou existentes que serdo propriedade da
UFSC, e/ou montagem e renovagéo de laboratorios e e/ou melhoria da infraestrutura fisica
da Institui¢ao.

§ 3 - Os pagamentos de bolsas para os membros das equipes de trabalho nao sao
considerados como contrapartida para o ressarcimento da UFSC pelo uso de seus
servidores e infraestrutura fisica e de laboratorios.

Art. 18 - A dispensa do ressarcimento sera possivel conforme o disposto no Art.
6°, da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, mediante aprovagao pelo Conselho
Universitario.

Comentario: Os artigos 17 e 18 da minuta de resolugao deveriam ser transformados em
tnico artigo a fim de esclarecer que os ressarcimentos e as respectivas isengdes seréo tratadas
em cada resolugéo que envolve a matéria. 2

Além disso, ao se observar a presente minuta de resolugéo constata-se facilmente que
nela foi inserida a isen¢do da taxa da UFSC quando de um projeto de pesquisa. Entretanto, ao
analisar a minuta de extensdo que ficou em consulta publica até 31 de janeiro de 2015 e que em
breve sera pautada para analise do Conselho Universitario constata-se que nela tambem existe,
mais precisamente no § 3°, do art. 27 a hipotese de isencdo de taxa para a UFSC. Contudo,



esse dispositivo presente na minuta de Resolugéo de Extenséo ndo esta contemplado nesta
minuta que estabelece normas para a definigdo, apresentagéo, registro, execugao e prestagao
de contas de projetos fundacionais com recursos de 6rgéos publicos na Universidade Federal de
Santa Catarina, conforme Lei n® 8.958/94.

Art 17 §2° Se as despesas ndo tiverem nexo com o objeto do trabalho os orgaos
ndo irdo apoiar. O valor 25% é excessivo. Pode ser interpretado como superfaturamento.
Tem a portaria 1460/GR/2009 que estabelece 1% de ressarcimento.

17) O art. 19 determina que:

“Art. 19 — Através de cartas-consulta, o Coordenador Técnico entrard em contato
com as Fundacoes de Apoio credenciadas, e a contratagdo da Fundagao que sera
responsavel pelo gerenciamento do projeto obedecera aos seguintes aspectos:

| - Experiéncia acumulada na area do projeto a ser executado;

Il - Menor custo e melhores condiges de infraestrutura de atendimento;

Il - Quantidade de projetos institucionais ja desenvolvidos com sucesso e em
desenvolvimento;

IV - Apresentagdo da documentagdo exigida nos convénios;

V - Histérico de prestagdo de contas aprovadas em convénios anteriores similares
ao convénio em tela.

§ Unico - Mediante justificativa substanciada, o Coordenador podera indicar a
Fundagao responsavel pelo gerenciamento do projeto, quando for o caso.”

Comentario: No art. 19 estdo querendo fazer uma espécie de “licitagéo para escolher a
Fundacdo de Apoio”. Contudo, a escolha da Fundagéo de Apoio € uma prerrogativa que
compete ao Conselho Universitario ao analisar o pedido de credenciamento ou ndo de uma
determinada Fundagéo.

Desta forma, uma vez credenciada a Fundagdo de Apoio caberd ao Administrador
Publico utilizando-se de seu poder discricionario, fulcrado no artigo 1° da Lei n® 8.958/94
combinado com o inciso XlII, art. 24, da Lei n° 8.666/93, escolher, dentre suas Fundagbes
credenciadas,aquela atende as necessidades para um determinado projeto, sem a necessidade
de um processo escolha, pois ja houve a andlise pelo Conselho Universitario.

N3o parece razoavel a ideia da realizagao de um chamamento publico a fim de contratar
aquela instituigdo, cuja sua capacidade técnica, ética, financeira, juridica e econdmica ja passou
pelo crivo de um Conselho Universitario. Alias, esse é o espirito da Lei n° 8.958/94, pois caso
seja ignorada essa lei federal, o que seria um afronto ao ordenamento juridico brasileiro,
entende-se que a UFSC deveria, inclusive, licitar uma organizagéo, se isso é possivel, para
realizar a gestao administrativa e financeira dos projetos.

18) O art. 20 determina que:

“Art. 20 - A prestagdo de contas obedecera as normas estabelecidas na Resolugao
de Pesquisa, de Extensdo e demais relacionadas ao tema na UFSC, na legislagao federal e
nos termos dos convénios assinados com os 6rgaos publicos.

Art 20 Deve remeter a resolugéo especifica para a prestagao de contas.

i

Art. 21 - A elaboragdo de prestagdo de contas sera de responsabilidade da
fundagao de apoio contratada.



Art. 22 - O coordenador Técnico, o Fiscal e o Diretor do Centro ou da Unidade
serao responsaveis pelo acompanhamento do processo de prestagao de contas.

Comentario 2)

ART 22 - O que é responsavel pela prestagdo de contas? Diretor de Centro
responsavel pela PC nao faz sentido. Tem competéncia, formacéao para tal? Vai verificar
cada PC de projetos de seu centro? Vai se responsabilizar pelas mesmas? Caso de
centros com grande numeros projetos !!!

Art. 23 - As Pro-Reitorias e as Secretarias envolvidas diretamente com os projetos
também serdo responsaveis pela supervisao de todo o processo de prestacao de contas
e, em particular, dos relatdrios técnico-cientificos com os resultados dos projetos.

Art 23 Mesmo problema do art 22. Sobrecarga, competéncia técnica, fazer uso das
camaras...

Art. 24 — As prestagoes de contas deverao, necessariamente, ser acompanhadas
do relatério técnico final com os resultados do projeto executado de acordo com as
atividades previstas no plano de trabalho e do parecer do fiscal do projeto.

Art. 27 - A versio final da prestagdo de contas sera submetida a revisdo técnica
pela Coordenadoria de Prestagdo de Contas de Projetos Institucionais a ser criada no
Departamento de Projetos, Contratos e Convénios da Pro-Reitoria de Administragao.

Comentario: Nos artigos que tratam da Prestagdo de Contas entende-se necessario
tendo em vista a relevancia do tema e considerando o ultimo relatério de monitoramento do TCU
TC 015.481/2013-1, no qual recomendaram as IFES que estabelecessem em atos normativos
especificos sobre a prestacdo de contas, com destaque aos prazos para a entrega, pelas
fundagdes de apoio, das prestagdes de contas; o estabelecimento de prazo determinado, as
analises finalistica e financeira das prestagbes de contas; os procedimentos e consequéncias
decorrentes da ndo aprovagao das prestacoes de contas, que esta Resolugao preveja em seus
dispositivos os pontos acima citados.

No artigo 22 sugerem que o acompanhamento da prestagdo de contas seja feito pelo
coordenador técnico, o Fiscal e o Diretor do Centro ou da Unidade. Primeiro ndo se entende o
porqué dessa exigéncia, uma vez que a prestagao de contas & um procedimento que deve ser
encaminhado a uma unidade técnica responsavel que procedera a anélise da prestagao, ou seja,
fara a contabilidade final da demonstragdo de gastos e posterior emissdo de parecer acerca da
regularidade na aplicagao dos recursos.

Ha que se destacar que esta normatizagéo vai de encontro &s ultimas recomendagoes
do TCU, que se manifestou no sentido de que as IFES implantassem sistematica de gestao,
controle e fiscalizagdo, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos.

Destaca-se por fim, que a prestacdo de contas inserida no sistema de gestdo
administrativa - SPA, ja permite ao coordenador técnico, o Fiscal e o Diretor do Centro ou da
Unidade, acesso simultineo para acompanhamento. A utlizagdo do SPA ¢é
indispensavel tanto da parte administrativa quanto financeira e sua utilizagédo comporta o controle
quanto a gestao dos contratos celebrados com as Fundagbes de Apoio.

A presente andlise encontra fundamentac&o nos seguintes dispositivos normativos e
legais:

a) Lei n® 3.849, de 18 de dezembro de 1960 (Lei que cria a universidade de Federal de
Santa Catarina);



_ b) Art. 5°, |, do Decreto-Lei n® 200/67 (Dispde sobre a organizagdo da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa);

c) Arts. 62 a0 69, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro);

d) Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994 ( Lei das Fundagdes de Apoio),
requlamentada pelos Decretos n° 7.423, de 14 de dezembro de 2010, n° 8.241, de 21 de maio de
2014 e n° 8.240, de 20 de maio de 2014;

e) Inciso XIII, art. 24, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes );

f) TC 015.481/2013-1 (Relatério de Monitoramento TCU- Tribunal de Contas da Uniao.

Como comentdrio final desta analise, acredita-se, dentro do contexto atual de inimeras
alteracdes legislativas, em especial com o novo Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei 13.243/2016), que a nova norma que seré estabelecida por meio desta minuta de
Resolucéo, deve buscar sua eficicia pela acdo efetiva da administragéo da UFSC e estar em
consonancia com as agdes das Fundagbes de Apoio, por isso, se ressalta a importancia da
coeréncia e harmonia que devem estar contidas no documento em tela.

VOTO DO RELATOR:

Os projetos financiados com recursos via Termos de Execugao Descentralizada,
objeto da presente minuta, podem ser executados diretamente pela UFSC, bem como
também através da contratagao de uma das fundagoes de apoio, para gerir 0 mesmo, em
especial no caso de projetos de maior volume de recursos e envolvimento de equipes de
trabatho. Diante do contexto de normas ja existentes relativas as parcerias entre as
Fundagdes de Apoio e a UFSC, entende-se que o trabalho conjunto contribue com a
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao, pois propiciam a expansao e a constante
renovagio e atualizagdo dos equipamentos, instalagdes e infraestrutura das Instituigoes
apoiadas. Propiciam aos alunos o aprendizado, e a produgdo de novos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos bem como a melhoria e o desenvolvimento dos produtos e
processos das empresas por meio do conhecimento adquirido, beneficiando a sociedade
como um todo.

Por todos os argumentos acima expostos, recomendo a manifestagao desta
Camara de Extensdo de forma a analisar a minuta revisada, ora apresentada, com
consideravel simplificagdo da mesma, coerentemente com toda a argumentagao
anteriormente apresentada.

Salienta-se, conforme destacado ao longo da analise da presente minuta de
Resolugdo, que os seus dispositivos originais, como expostos, poderao se tornar fator
impeditivo para que a Universidade continue a desenvolver projetos de pesquisa, ensino e
extensdo com qualidade e adequados as exigéncias do érgéo publico financiador.

Florianopolis, 18 de margo de 2016.

Prof. Daniel Martins
Relator



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
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ATA N2 02/2016 DA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA DE EXTENSAO

Anexo Il

Sintese das altera¢des da minuta da resolugdo de descentralizagdo.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
ORGAOS DELIBERATIVOS CENTRAIS
Campus Universitario — Trindade CEP 88040-900 — Floriandpolis -SC
ATA N2 02/2016 DA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA DE EXTENSAO

Anexo Il

Minuta da resolugdo de descentralizagdo.



MINUTA APROVADA REUNIAO CAMARA DE EXTENSAO - 18.02.2016

SERVICO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

ORGAOS DELIBERATIVOS CENTRAIS

CAMPUS UNIVERSITARIO REITOR JOAQ DAVID FERREIRA LIMA - TRINDADE

CEP: 88040-900 - FLORIANOPOLIS - SC

TELEFONE (048) 3721-7303

E-MAIL: CONSELHO@CONTATO.UFSC.BR

RESOLUCAO NORMATIVA N.2 /CUn/ --------e-o- , €. A€o de 2016,

Estabelece as normas para a definigao,
apresentacdo, registro, execucao de
projetos com recursos de oOrgaos
publicos na Universidade Federal de
Santa Catarina, conforme dispoe a Lei
n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
e legislacdo federal relacionada.

O Presidente do Conselho Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina,
no uso de suas atribuicdes e considerando que:

a) é do interesse da Universidade estabelecer convénios, contratos e instrumentos
correlatos com o6rgios publicos nas esferas federal, estadual e municipal que
beneficiem as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, e inovacao;

b) Orgdos publicos tém interesse em desenvolver projetos que auxiliem no
cumprimento das suas fungdes e para os quais a UFSC, através dos seus
professores, técnicos-administrativos e estudantes, tém a necessaria capacidade
intelectual e de infraestrutura para a sua execu¢ao,

c) esta normatizagdo visa institucionalizar e ampliar a capacidade da UFSC em
captar e desenvolver projetos financiados desta forma;

d) visa também institucionalizar a formagdo das equipes de trabalho e ampliar a
parcela das suas comunidades docente, servidores técnico-administrativos em
educacio e discentes participantes neste tipo de projeto;

e tendo em vista o que deliberou este Conselho, em sessdo realizada nesta data,
conforme Parecer n.° , constante do Processo n.° , RESOLVE:

SECAO I

DA DEFINICAO, APRESENTACAOQ, APROVACAO E REGISTRO

Art. 12 - A presente resolugdo trata dos projetos institucionais de ensino, pesquisa,
extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e inovagdo |
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executados pela UFSC através da captagdo de recursos de descentralizacao de
créditos orcamentarios junto a 6rgaos publicos federais gerenciados pela propria
Universidade ou por meio de contratagdo de Fundagdo de Apoio.

Art. 2° - Os projetos de que trata o caput deste Artigo poderdo se originar nos
Departamentos e nos Centros da UFSC ou nos orgaos da Administragio Central.

Paragrafo unico As propostas originarias dos Departamentos deverdo ser
apreciadas por esta instancia e pelo Centro de Ensino respectivo.

Art. 32 - As propostas aprovadas pelos Departamentos, pelos Centros de Ensino de
lotagdo dos pesquisadores ou extensionistas proponentes, deverio ser registradas
no Formulario de Pesquisa ou de Extensdo, conforme determinado pela Resolugdo
de Pesquisa e pela Resolugdo de Extensao da UFSC;

Art. 42 - As propostas formalmente submetidas deverdo apresentar plano de
trabalho com definicio do objeto, justificativa, objetivos, metodologia, or¢amento,
equipe de trabalho e cronograma, conforme legislagdo referente a Termos de
Cooperacdo para Descentralizagdo de Créditos Orcamentérios.

SECAO II

DA COMPOSICAO DAS EQUIPES DE TRABALHO

Art. 52 - As equipes de trabalho deverdo atender ao disposto na legislacao federal e
nas normas internas da UFSC.

Art. 62 - As equipes de trabalho deverdo ter um Coordenador com formagdo e/ou
experiéncia na drea do objeto de estudo comprovada pelo Curriculum Vitae Lattes,

Paragrafo tinico - O Coordenador do projeto institucional a ser executado com
recursos de descentralizacio serd nomeado por Portaria emitida pela Reitoria.

Art. 72 - Os nomes dos servidores, membros das equipes de trabalho, devem
constar na proposta submetida para aprovagdo nos Departamentos, nos Conselhos
de Centros ou Unidades e demais instdncias da UFSC, conforme determina a
legislagio federal.

Art. 82 - As atribuicdes, horas de trabalho e remuneragdo do Coordenador e dos
membros das equipes de trabalho devem estar claramente definidas no Plano de
Trabalho submetido para apreciagdo nas instancias internas da UFSC.

Art. 92 - O Coordenador sera o responsavel pela elaboragdo técnica do projeto,
pela sua execugdo junto a equipe de trabalho e acompanhamento da prestagdo de
contas, garantindo que o objeto do contrato seja cumprido integralmente.

Art. 102 - Cabera a Pré-Reitoria de Administragdo ou Secretaria envolvida, quando
houver exigéncia legal, a nomeagdo do fiscal do projeto contratado, médiante
consulta ao Departamento da drea de conhecimento da proposta submetida.

SECAO 111

DO RESSARCIMENTO PARA A UFSC
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Art. 11 - Os projetos institucionais contratados deverdao prever em seus
orcamentos o devido ressarcimento pelo uso de bens e servigos da UFSC pelo
prazo necessario a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e
extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo
a inovacao.

§1 - Os critérios para definicdo do ressarcimento seguirao o0s parametros
estabelecidos pelas Resolugdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFSC.

§2 - Quando no plano de aplicagdo dos recursos houver a previsao mensuravel de
pelo menos 10% do valor total do projeto a ser aplicado em compra/manuten¢ao
de equipamentos novos ou existentes que serdo propriedade da UFSC, e/ou
montagem e renovagdo de laboratérios e/ou melhoria da infraestrutura fisica da
Instituicdo, esses recursos serdo entendidos como ressarcimento.

§3 - Os pagamentos de bolsas para os membros das equipes de trabalho ndo sao
considerados como contrapartida para o ressarcimento da UFSC pelo uso de seus
servidores e infraestrutura fisica e de laboratorios.

Art. 12 - A dispensa ou redugdo do ressarcimento serd possivel; mediante
aprovacdo pelas cdmaras de Ensino, Pesquisa ou Extensao.

SECAO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 - A prestacio de contas obedecera as normas estabelecidas em Resolugao
especifica; na legislacao federal e nos termos dos convénios assinados com o0s
orgéos publicos.

Art. 14 - Os casos omissos nesta Resolucdo serdo resolvidos pelas correspondentes
Pro-Reitorias, mediante aprovagio pelas cdmaras de Ensino, Pesquisa ou Extensao.

Art. 15 - Esta Resolucio entrard em vigor a partir da sua publicagdo no Boletim
Oficial da Universidade, ficando revogadas todas as disposi¢des em contrario
anteriores sobre o tema.

RoselaneNeckel

Reitora




